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Pregao Eletronico

" Visualizacdo de Recursos, Contra-Razdes e Decistes

CONTRA RAZAO :

Oficio n°. 534/2014-A)
Sé&o José, SC, 12 de setembro de 2014.

A COMISSAO DE LICITACGES DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
CATARINENSE - IFC - CAMPUS BALNEARIO CAMBORIU, RESPONSAVEL PELO EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO 20/2014.

Objeto: Contratagdo de empresa para prestaciio de servicos de vigiladncia desarmada.

LINCE SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA j& devidamente qualificada nos autos do Pregdo Eletrénico em
epigrafe, neste ato representada por seus procuradores, vém apresentar CONTRARRAZOES AO
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa INVIOSAT SEGURANGA 'LTDA., pelos fatos e
fundamentos que a seguir passa a expor:

I - DO RECURSO ADMINISTRATIVO

1. O processo licitatério em epigrafe ocorreu em 03 de setembro de 2014, sendo que ocorridas todas
as fases do certame, a empresa Lince Seguranga Patrimonial, ora Recorrida, figurou como legitima
vencedora.

2. Diante o exposto, a Recorrente manifestou inten¢do de Recurso, sendo que acatada a manifestacéo,
vieram aos autos suas razdes.

3. Aduz em resumidas linhas que o processo licitatério de Edital 20/2014 deve ser anulado em razao
suposta violagdo ao que prevé o artigo 21, §49.

4. Em sintese, alega suposta alteracdo editalicia pertinente a exclusdo da necessidade de apresentacdo
de contratos privados enquanto prova de capacidade técnica, gerando assim, provocacio do artigo 21,
§49, com o que requer pela anulagdo do processo.

5. Em que pese o fato das alegagBes ndo construirem elementos que desabonem o ato que declarou a
empresa Lince vencedora, ou até mesmo prejuizo ao certame, vem a Recorrida se manifestar
rebatendo os fatos e fundamentos elencados em sede recursal, destacando-se de pronto que as razdes
recursais sdo inécuas e evasivas, ndo apresentando quaisquer elementos que desabonem a decisdo da
presente Comissdo de LicitagGes, ou qualquer descumprimento ao ordenamento juridico que de causa
a desclassificacdo.

6. Isto posto, em que pese o sobredito, visando extirpar toda e qualquer divida quanto a lisura da
decisdo colocada em xeque, é que a empresa Lince ataca todos os pontos tidos como controvertidos
para ao final, requerer sua manutenggo.

II - DOS FUNDAMENTOS DAS CONTRARRAZOES

7. Estas ContrarrazGes em recurso administrativo encontram fundamento na Lei n°. 10.520/02, bem
como na Lei n°, 8.666/93.

8. Ademais, estabelece o Instrumento Convocatério nos autos do item 12.2 diretrizes para
apresentagdo de Contrarrazdes, os quais a Recorrida da total atendimento.

III - DAS CONTRARRAZOES
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9. De acordo com o que ja indicado em sintese fatica, a pretensdo recursal consiste no pedido de
anulagdo do certame em decorréncia de suposta alteragdo editalicia sem ulterior republicagdo do Edital
com prazo ndo inferior a 08 (oito) dias.

10. Cite-se preliminarmente, que as alegagBes apresentadas pela Recorrente carecem de ldgica, isso
porque os argumentos constantes em Recurso objetivam contestar suposta alteragdo que sequer
existiu.

11. Do que se depreende das Raz8es Recursais, aduz a Recorrente que “resta evidente que a auséncia
da publicagdo do ato administrativo, que suprimiu a necessidade de apresentacdo de contratos
privados para a comprovagédo de capacidade técnica, feriu a legislagdo e o principio da publicidade dos
atos praticados pela Administracdo Pablica”.

12. No caso, ndo houve supresséo pertinente & comprovagdo de capacidade técnica, com o que se tem
por prejudicada a pretensdo Recursal em decorréncia de faléncia dos elementos de conviccio.

13. Ndo obstante, interpretando as alegagBes da Recorrente, tem-se que a irresignacdo se d4, ao que
parece, em razdo de esclarecimento devidamente publicado em que informou a supressdo de exigéncia
de QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA vinculada & comprovacdo 1/12.

14. Citado esclarecimento, portanto, teve como objetivo a adequacdo de exigéncia direcionada a
habilitagdo dos licitantes, com o que se conclui em simples leitura dos fatos, pelo afastamento do que
prevé os artigos evocados pela Recorrente, isso porque ndo houve qualquer interferéncia nos critérios
para a formulagdo da proposta.

15. Ora, a apresentacdo de proposta de pregos é fundamentada nos itens que especificam o objeto
licitado, o quantitativo pretendido, horérios, materiais, equipamentos, e demais informacgdes contidas
em termo de referéncia, sendo que a adequagdo vinculada & habilitagdo, no caso, comprovagao de
capacidade econdémico-financeira, ndo traz absolutamente qualquer reflexo nos custos e na formulagdo
da proposta, até porque citadas adequagBes trardo mudangas apenas e tdo somente na segunda fase
do processo que € a habilitagdo, portanto, ja ultrapassada a fase de composicio de custos e
classificagdo. :

16. Dito isso, a obrigagdo ou ndo de apresentar declaragdo pertinente:a 1/12 n#o trouxe ajustes nos
pregos contidos na proposta da ora Recorrida, bem como nas propostas dos demais licitantes, inclusive
da Recorrente, isso porque as informagBes atreladas a exigéncia suprimida do Edital sequer sdo
consideradas como reflexo nos custos das empresas proponentes, ao passo que sdo meramente
informativas (apresentagdo de indices), e, portanto, ndo envolve disponibilizagdo de recursos ou
qualquer perspectiva de gasto que trouxesse reflexo a proposta.

17. Tem-se, assim, a atracdo da excegdo contida na segunda parte do §4° do artigo 21 e que prevé
que quando a alteragdo ndo afetar a formulagdo da proposta, afasta-se a regra da republicagdo, que
no caso, representa exatamente o ocorrido.

18. Ndo se perca de vista, de outro lado, que ndo houve, na espécie, violacdo do principio da ampla
competicdo, isso porque a adequagdo vinculada a qualificacio econdmico-financeira veio para o fim
exclusivo de afastar exigéncias, e, portanto, ABRANGER o universo de licitantes, com o que se conclui
que ndo houve prejuizo a concorréncia, igualdade, ou publicidade.

19. Nem se argumente, do mesmo modo, que a alteragdo do Edital impossibilitou aos demais licitantes
a participacdo do certame, isso porque, por se tratar de Pregdo, e estar sujeito a esclarecimentos e
Impugnagbes, poderiam os licitantes apresentar Impugnagdo a eventual matéria controversa.

20. Do mesmo modo, todo e qualquer empresa que tenha interesse no processo jicitatério, tem por
obrigagdo a retirada do Edital, BEM COMO O ACOMPANHAMENTO DAS INFORMACOES REGISTRADAS

ATE O DIA DA APRESENTAGCAO DAS PROPOSTAS, que no caso, foram devidamente lancadas no
sistema Comprasnet a titulo de esclarecimento, e, portanto, acessivel para todo e qualquer licitante.

21. Quanto a natureza do esclarecimento, alids, importa referir que é de cunho vinculativo, e,
portanto, fardo parte do processo licitatério, e conforme determina o item 11.6 do Edital estar3o
disponiveis para consulta. Do mesmo modo, assim ensina o Ilustre Prof. Margal Justen Filho:

[...] é prética usual,

fomentada pelo préprio art. 40, inc. VIII, que a Administracdo

fornega esclarecimentos sobre as regras editalicias. A resposta
formulada administrativamente apresenta cunho vinculante para todos
os envolvidos, sendo impossivel invocar o principio da vinculacdo ao
edital para negar eficécia a resposta apresentada pela propria
Administragdo". [...] "a forga vinculante da

resposta ao pedido de esclarecimento envolve as hipéteses de
interpretacdo do edital. Ou seja, aplica-se quando hd diversas
interpretagdes possiveis em face do ato convocatério. Se a
Administragdo escolhe uma ou algumas dessas interpretacdes possiveis

s://www.comprasnet.gov.br/pregao/nregoeiro/Acomnanhar Recnirsn? asn?nroCod 15/00/27014



Cé)MPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO Pagina 3 de 4

e exclui outras (ou todas as outras), havera vinculagdo"
("Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos". 113
ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, pp. 402/403).

22. Porquanto, reconhecida a eficicia do ato mediante esclarecimento, o limite da legalidade da
manutengdo do Edital sem republicagdo, ao que nos parece, esta vinculada a identificacdo de reflexo
na formulagdo da proposta, que conforme ja bem exposto, ndo € o caso, pois a adequacdo editalicia
resultou em supressd@o de item pertinente a habilitagdo, que no caso, ndo €é representado como custo
em planilha de pregos.

23. N&do ha por isso, que se falar em ilegalidade quanto aos procedimentos adotados pela Comissdo de
LicitagBes, o que, diga-se de passagem, se reafirma através de julgados a sequir colacionados:

APELACAO MANDADO DE SEGURANCA. MUNICIPIO DE SAO PAULO. LICITAGAO PARA CONTRATACAO
DE EMPRESAS PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA. ALTERA(;AO DO EDITAL QUE
NAO SIGNIFICOU AUMENTO NO NUMERO DE EVENTUAIS INTERESSADOS EM LICITAR.
DESNECESSARIA REABERTURA DE PRAZO PARA INSCRI(;OES AUSENCIA DE DESRESPEITO AO ART.
21, 8§40 DA LEI 8.666/93. DENEGACAO DA SEGURANCA QUE SE IMPOE. RECURSO PROVIDO. (TISP.
Apelagao n° 994.06.173640-9, 92 Cadmara de Direito Publico. Rel. Oswaldo Luiz Palu. Julg.
23/06/2010).

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. IMPUGNA(;AO JDE EDITAL. LEGALIDADE
DAS CLAUSULAS. AUSENCIA DE VIOLACAO A AMPLA COMPEI’IgAO CRITERIOS PROPORCIONAIS E
ADEQUADOS. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL. ALTERACAO DO EDITAL QUE NAO AFETA A
FORMULACAO DAS PROPOSTAS. NOVA PUBLICAGAO DESNECESSIDADE. DENEGACAO DA
SEGURANCA. 1. Ha de ser denegada a seguranga quando, examinado detidamente o edital, chega-se &
conclusdo de que ndo houve qualquer ilegalidade na elaboragdo de suas cldusulas. II. Ndo ha que se
falar em violagdo do principio da ampla competicdo quando as cldusulas editalicias preservam critérios
proporcionais e adequados para a aferlgao da capacitagdo técnico-operacional dos licitantes,
preservando, desta feita, a finalidade precipua da licitagdo. III. Qualquer modificagdo no edital exige
divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se .o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inqliestionavelmente, A ALTERACAO NAO AFETAR A FORMULAGCAO DAS
PROPOSTAS - CIRCUNSTANCIA DOS AUTOS. IvV. Seguranca denegada. (TJ-MA - MANDADO DE
SEGURANGCA MS 32322005 MA).

24. De outro lado, importa considerar que ambito do Direito Administrativo vige a maxima traduzida
pelo brocardo PAS DE NULLITE SANS GRIEF, ou seja, ndo hd nulidade onde ndo houve prejuizo,
féormula que corrobora a nogdo da |nstrumentalldade das formas.

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL. CONEXAO PROCESSUAL. JULGAMENTO SIMULTANEO.
INOCORRENCIA. PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS. AUSENCIA DE PREJUizO.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. O principio processual da instrumentalidade das formas, também identificado pelo brocardo pas de
nullité sans grief, determina que ndo sejam anulados os atos inquinados de invalidade QUANDO DELES
NAO TENHA DECORRIDO NENHUM PREJUIZO CONCRETO. Na linha dos precedentes desta corte, essa
orientagdo se aplica, inclusive, aos casos em que 0s processos conexos sdo julgados separadamente.
Precedentes. (STJ AgRg nos EDcl no REsp 1050727 / DF, Relator Ministro SIDNEI BENETI - TERCEIRA
TURMA, DJe 05/11/2009) 2. Agravo regimental ndo provido." (AgRg no REsp 647722/SP, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/02/2010, DJe 08/03/2010)

25. Pelo exposto, tendo em vista a objetividade do processo e a auséncia de qualquer ilegalidade que
possa macular o processo, requer-se pela manutengao da decisdo que declarou a empresa Lince
legitima vencedora do processo, ao passo que as razdes ventiladas pela Recorrida n3o apresentaram
qualquer justificativa que possibilite a mudanga do seu status quo do processo.

IV - REQUERIMENTOS

Nesses termos, requer-se:

a) sejam recebidas estas contrarrazdes, sendo devidamente autuadas e processadas na forma da lei;
b) que sejam desconsiderados os argumentos da Recorrente, decidindo-se pela manutenc¢do do ato

que declarou a empresa Lince vencedora como legitima vencedora do processo licitatério, afastando-se
por consequéncia, o pedido pertinente a anulacdo do processo.

Termos em que,
pede deferimento.
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Alexandre do Vale Pereira de Oliveira
OAB/SC 30.208

Sabrina Faraco Batista
OAB/SC 27.739

Priscila Thayse da Silva
OAB/SC 34.314

Willian Lopes de Aguiar
Gerente Comercial

Fechar
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