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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO B
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL 3
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA CATARINENSE
GABINETE DO PROCURADOR
RUA DAS MISSOES 100, PONTA AGUDA, BLUMENAU - SC, CEP 89051-000 - FONE: 47- 3331-780()

BRASIL - PATRIA EDUCADORA

PARECER n. 00060/2016/IFC/PFSC/PFIFCATARINENSE/PGF/AGU

NUP: 00818.000003/2016-12
INTERESSADOS: IFC - REITORIA E OUTROS
ASSUNTO: MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL 02/2016

EMENTA:

I. Direito Administrativo e Licitacdo;
II. Pregfio, com ou sem registro de precos, para servigos terceirizados, cujo vglor
seja igual ou inferior a RS 300.000,00;
IIL. Leis 10.520/02 e 8.666/93; Lei Complementar 123/06 c/c Decreto 5450/0F e
demais normas aplicdveis a espécie;
IV. Manifestacfio Juridica Referencial;
V. Incidéncia da Orientacfio Normativa n° 5§5/2014 da AGU c/c Acérddo 2674/2¢414,
Plendrio do Tribunal de Contas da Unifo;

VL. Dispensa da remessa a este érgfo juridico dos processos que, enquadrados hos
limites doravante expostos, estio a envolver matérias idénticas e recorrentes, d£de
que a drea técnica ateste, de forma expressa, a conformidade juridica aos termos
deste parecer referencial;
VII. Racionalizacio da atuagiio do érgio juridico e da| prdpria atividade|da
Administracio, na medida em que imprimird celeridage grande parte
da aquisi¢des no Ambito do Instituto Federal Catarinense;

VIIL Orienta¢bes e recomendagdes.

1. RELATORIO

1. Objetiva-se registrar, por esta manifestagdo juridica referencial, os apontgmentos qu¢ a
Procuradoria Federal junto ao Instituto Federal Catarinense emite em seus pareceres sobre o tema de preggo, dom
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ou sem registro de pregos, para servigos terceirizados, cujo valor seja igual ou inferior a R$ 300.000,00.
2. A partir dela, o 6rgdo assessorado por esta Procuradoria podera verificar o atendimento [das
recomendagdes usualmente feitas ou a necessidade de justificar alguma delas, dispensando-se o envio do procdsso
para anélise juridica, conforme estabelecido na Orientagéo Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Unido.

3. Com estas consideragdes iniciais, a analise.

II. FUNDAMENTACAO
<% £

II 1. Do cabimento de parecer referencial na visGo da AGU, Doutrina e T¢U.

4, A Advocacia-Geral da Unido, no ano de 2014, publicou Orientagdo Normativa, de n° |55,

vinculando a atuag@o dos membros da Advocacia-Geral da Unido, estabelecendo, em sintese, a possibilidade de

utilizagdo de manifestagdo juridica padrio, nos seguintes termos:
O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferen{ os
incisos I, X, XI e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereird de
1993, considerando o que consta do Processo n° 56377.000011/2009-12, res¢lve
expedir a presente orientagdio normativa a todos os 6rgéos juridicos. enumeradosl
arts. 2° e 17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestaciio juridica referencial, isto é, aqyela
que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticay e

recorrentes, estiio dispensados de anilise individualizada pelos drgdos consultiyos,

0s

desde que a 4rea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amdida

a0s termos !;3"
-

da citada manifestagfo. .
II - Para a elaboraciio de manifestacfio juridica referencial devem sér observadog os
seguintes requisitos:

a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impacjar.
justificadamente, a_atuacfio do érgio consultivo ou a celeridade dos servtos
administrativos; e
b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do atendimento Has

exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.
Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014

(grifo nosso)
. é acgita
pela doutrina (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Revista da AGU n° 29, p. 123/124, 2011) e pela jufisprudércia
do TCU (Acérdgo 3.014/2010, Plenario, rel. Min Augusto Nardes. Acoérddo n.° 873/2011-Plenério, Plenario, fel.
Min. Ubiratan Aguiar, 06.04.2011, Acérddo 2674/2014, Plenério do Tribunal de Contas da Unido).
6. Tendo isso em vista, considerando os fundamentos abaixo, a Procuradoria Federa]\junto|ao
Instituto Federal Catarinense formula a presente manifestagdio juridica referencial para os casos flu trajarn
unicamente sobre o tema de pregdo, com ou sem registro de pregos, para servigos terceirizados, cujp valor 4eja
igual ou inferior a R$ 300.000,00.
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11.2. Do atendimento aos requisitos para adogdo do parecer referential

7. Segundo a Orientagdo Normativa n° 55 da AGU, sfo requisitos para a elaboragdo do pargcer

juridico referencial:

8. Oportuno citar,
Orientagdo Normativa n° 55:

9. Nesse sentido, passa-se a analise desses requisitos.

10. A Procuradoria Federal junto ao Instituto Federal Catarinense elaborou no exerci

mais de 500 pareceres, sendo

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAQ, no uso das atribui¢des que Ihe conferenj os
incisos I, X, XI e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereirg de
1993, considerando o que consta do Processo n° 56377.000011/2009-12, res¢lve
expedir a presente orientaciio normativa a todos os 6rgfos juridicos enumerados mos
arts. 2° ¢ 17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestaciio juridica referencial, isto €, agyela
que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticaI e
recorrentes, estfio dispensados de andlise individualizada pelos érgfios consultiyos,

desde que a drea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amdlda

aos termos da citada manifestac#io.

II - Para a elaboragfio de manifestagfio juridica referencial devem ser observado} os

seguintes requisitos:

a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
justificadamente, a_atuacfio do érgfio consultivo ou a celeridade dos servicos
administrativos; e
b) a atividade juridica exercida se restringir & verificacio do atendimento das
exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.
Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014

(grifo nosso)

ainda, passagem do Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014, que deu origeth a

[-.] A construcio de uma manifestacfio juridica referencial depende |da
comprovagiio, sob pena de responsabilizaciio funcional, de que o volume | de
ocorréncias referidas possa impactar, justificadamente, a atuacio do 6rgdo

consultivo _ou_a celeridade dos servicos administrativos. Além do quej e
cumulativamente, deve-se comprovar que a atividade juridica demandadal se

restrinja 2 simples conferéncia de documentos ou & enunciacfio-padrio | de

adequacfio juridica da instrucio ou da conclusdo firmada pela drea técnjca.
Construtivamente, pode-se exigir que a demonstracio dos requisitos aqui cogitados

que cerca de 65% tratam da andlise juridica da temética licitagSes\e |contrgtos

administrativos.

11. Quer-se dizer, a matéria é idéntica, porque sempre trata da tematica licitagGes e tontrgtos

administrativos, especificamente sobre o tema de pregdo, com ou sem registro de pregos, para ervLos

terceirizados, cujo valor seja igual ou inferior a R$ 300.000,00 e recorrente.

12. A elaborag@o da referida manifestagdo vai impactar diretamente na qualidade e e |das
oa

manifestacdes juridicas do érgdo consultivo, com redugio consideravel da demanda de pareceres, promovend
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canaliza¢do do esforgo do Procurador em questdes juridicas de maior complexidade, ainda mais porque o
titular da unidade se apresenta de modo unipessoal.

13. Referida medida é fundamental em uma Assessoria que é composta, como dito, por apenas §M
PROCURADOR FEDERAL.
14. Ademais, a rotina administrativa ficara aperfeigoada e mais rapida com a eliminag4o de umas das

etapas burocraticas do processo administrativo, qual seja, a abertura de vista para a Assessoria Juridica analisgr a
documentagdo e posterior devolugdo. Em outras palavras, a manifestagio juridica referencial vai impagtar

diretamente na celeridade dos servicos administrativos.

15. A atividade juridica exercida pela Procuradoria Federal junto ao Instituto Federal Catarinense]no

que se refere ao tema de pregdo, com ou sem registro de pregos, para servigos terceirizados, cujo valor seja ig
ou inferior a R$ 300.000,00. se restringe atendime as exigéncias legais, medid simples analise flos
documentos constantes nos autos, mais especificamente, cuida-se de verificar: a apresentagio do edital padgio,
editado por esta Procuradoria Federal; Apresentagdo de pesquisas de pregos; Apresentagio dos documentos|de

qualificagdo do pregoeiro e sua equipe; Instrumento de nomeagio do pregoeiro e sua equipe; Enquadramento| da
requisicdo de compras nos limites de exclusividade para ME/EPP; Eventuais concessdes de preferéncia has
aquisi¢Oes; Apresentagdo das pesquisas de pregos e planilha de composigdo dos pregos, dentre outros. Em suma,
verifica-se se houve ou ndo instrugfo suficiente para prosseguimento da aquisigdo.

16. Afora a verificagdo acima, a Procuradoria Federal cuida de fazer recomendagdes-padifio,
costumeiramente apontadas nos pareceres que emite.

17. Ou seja, em relagdo aos aspectos de natureza técnica alheios a seara juridica, parte-se da premipsa
de que os drgidos e servidores competentes para a sua apreciagdo detém os conhecimentos especificos necessarjos
e os analisaram adequadamente, verificando a exatiddo das informagdes constantes dos autos e atuando pm
conformidade com suas atribui¢des.
18. Concluindo o tépico, reitere-se que a Procuradoria possui entendimento homogéneo, rotinefro,
que se restringe a verificagdo do atendimento das exigéncias enumeradas acima a partir da simples conferéncialde
documentos.
19. Feita essa explanagdo, passa-se ao registro das orientages da Procuradoria Federal junto |ao
Instituto Federal Catarinense nos casos do tipo.

I1.3. Finalidade e abrangéncia do Parecer Juridjco

20. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no contrple

interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, tajmbém, o exame

prévio e conclusivo dos textos das minutas dos editais € seus anexos.
21. Nossa fungdo ¢ justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico\dq recomenglar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimens:

necessidade de se adotar ou ndo a precaugéo recomendada.

do risco ¢ a

22. Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectpy juridicps,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de quefa jutoridgde
competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as negessidades|da
Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.
23. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusjve

quanto ao detalhamento do objeto da contratagdio, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo timaflo,
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tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em paradmetros técnicos
objetivos, para a melhor consecugfo do interesse publico.

24. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo ¢ papel do érgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente piblico para a pratica de atos administrativos. Incunibe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim send, o
ideal, para a melhor e completa instrugio processual, € que sejam juntadas ou citadas as publica¢des dos atoq de
nomeacdo ou designagdo da autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos fjue
estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa ser facilmgnte
comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de jais
documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, 6bice ao prosseguimento do feito.

25. Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carfter
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margeny de
discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante] as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a
observincia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

11.4. Regularidade da formagdo do procdsso

26. De acordo com o art. 22 da Lei n°® 9.784, de 1999, os atos do processo administrativo péo
dependem de forma determinada, salvo expressa disposigéo legal.
Art. 22 da Lei n° 9.784/99:
Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada sepdo
quando a lei expressamente a exigir.
§ 12 Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernéculo, com a data
e 0 local de sua realizac#io e a assinatura da autoridade responsavel.
§ 2° Salvo imposigfio legal, o reconhecimento de firma somente sera exigido quahdo
houver divida de autenticidade.
§ 3° A autenticacdio de documentos exigidos em cépia podera ser feita pelo 6rgio
administrativo.
217. Com efeito, no que pertine especificamente a licitagio, bem como contratos/convénios e oufros
ajustes, o processo administrativo devera observar as normas que lhes sdo pertinentes, iniciando-se com a devida
autuagdo, com a correspondente protocolizagio e numeragdo, juntando-se, em sequéncia cronolégica,| os
documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo que cada volume gdevera contef os

respectivos termos de abertura e encerramento, contendo, na medida do possivel, no maximo, 200
Art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993:
O procedimento da licitagio serd iniciado com a abertura de procIsso
ontend¢ a

autorizacfio respectiva, a indicacfio sucinta de seu objeto e do recurso p prio pafa a

administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado

despesa, ¢ ao qual serfio juntados oportunamente:
[-..]
ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 2, DE 1° DE ABRIL DE 2009

Texto Enunciado: “OS INSTRUMENTOS DOS CONTRATOS, CONVENIO}S E
DEMAIS AJUSTES, BEM COMO OS RESPECTIVOS A DEVEM
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INTEGRAR UM UNICO PROCESSO ADMINISTRATIVO, DEVIDAMENTE
AUTUADO EM SEQUENCIA CRONOLOGICA, NUMERADO, RUBRICADO,
CONTENDO CADA VOLUME OS RESPECTIVOS TERMOS DE ABERTURA E
ENCERRAMENTO.”
INDEXACAO: PROCESSO ADMINISTRATIVO. INSTRUCAO. AUTUACAO.
SEQUENCIA CRONOLOGICA. NUMERACAO. RUBRICA. TERMO ]:)E
ABERTURA. TERMO DE ENCERRAMENTO.REFERENCIA: art. 38, caput, ¢ 60
da Lei no 8.666, de 1993; art. 22 da Lei 9.784, de 1999; Portarias Normat{vas
SLTI/MP no 05, de 2002 e 03, de 2003; Orientacdes Bssicas sobre Procgsso
Administrativo do NAJ/PR; Decisio TCU 955/2002-Plenirio e Acérddos TICU
1300/2003-Primeira Cimara, 216/2007-Plensrio, 338/2008-Plenirio.
[«.]

Aplicdveis ainda, a Portaria Normativa SLTUMPOG n° §, de 2002 (no caso| de
6rgios integrantes do SISG) e Portaria Normativa MD n°® 1243, de 2006 (parq os

6rgios militares), que também dispSem sobre procedimentos gerais referentey a

gestfio de processos, sendo recomenddvel também que o consulente verifique s¢ ha

disciplina prépria reguladora no dmbito de seu 6rgio.

—~—y

IL5. Participagdo Exclusiva do certame e/ou de itens/grupos/lotes as ME, EPP e equivaleftes

28. Como é cedigo, o Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de 2015, prevé tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiafes,
produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de consumo has
contrata¢des publicas de bens, servigos e obras no dmbito da administragdo publica federal.

29. O art. 6° do referido diploma estabelece que as licitagdes para contratagdes cujo valor esfeja
abaixo de R$ 80.000,00, nos itens ou lotes de licitacfio, deverdio ser destinadas exclusivamente a participagéd de

microempresas € empresas de pequeno porte. Todavia, cabe ressaltar que nédo se aplica a restricio nos casos
expressamente previstos no art. 10, situagfio que requer a devida justificativa.
Art. 10. Néo se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:
I - nfio houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados cqmo
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmenre

capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢- as

I, Il e IV do caput deste artigo; ou
IV - o tratamento diferenciado e simplificado na3o for capaz d¢ ‘slcangar,
justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1°

Parégrafo Gnico. Para o disposto no inciso II do caput, considera-se nfio vantajoga a
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contratacfio quando:

I - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

Il - a natureza do bem, servi¢o ou obra for incompativel com a aplicacdo
beneficios.
30. Acertada, portanto, a op¢do do oOrgdo caso destine o certame ou os itens/grupos/lote

https://sapiens.agu.gov.br/editor?d=5952558&¢c=595834.

tlos

a

participagdo exclusiva de microempresas, empresas de pequeno porte e equivalentes para contratagdes cujo vglor

esteja abaixo de R$ 80.000,00.
31. Apenas recomendamos que o Orgdo certifique-se quanto a ndo incidéncia de qualquer

as

hipoteses do art. 10° do Decreto n° 8.538. de 06 de outubro de 2015. o que imporia, como consequéncid, o

afastamento do tratamento diferenciado e a abertura da competicdo a todas as empresas interessag
i n n 0

1I.6. Da modalidade el;

32. No caso, pretende-se, por pregdo, com ou sem registro de pregos, licitar servi
terceirizados, cujo valor seja igual ou inferior a R$ 300.000,00.

33. la a natureza im d
Lei n° 10.520, de 2002, julga-se adequada a opgéo do 6rgdo pela contratagdo mediante pregéo.

endido, nos termos do art. 1°, paragrafo unico

arada a natureza comum do servigo pre

34. Ademais, segundo o art. 4° caput do Decreto n°® 5.450, de 2005, a aquisi¢do de bens e servi

comuns na Administragéo Publica deve ser empreendida através da modalidade Pregdo, de preferéncia, em CIsua
i

forma eletronica, de maneira que a escolha do Administrador se encontra em conformidade com o regime juri
pertinente.
3s. Em se tratando de SRP - Sistema de Registro de Pregos, considere-se também, no que concg

especificamente a esta forma de processamento, a par da modalidade concorréncia prevista no art. 15, §3°, ing.

da Lei n° 8.666, de 1993, o art. 11 da Lei n® 10.520, de 2002 admitiu a utilizagdo do Pregdo para a efetivagiq
registro de pregos para eventual contratagdo de bens e servigos comuns.
36. Na concepgdo de Margal Justen Filho, “/...] bem ou servico comum é aquele que se apresg
sob identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num merc
proprio” (Pregio — Comentarios a Legislagdo do Pregio Comum e Eletronico. Editora Dialética, Sdo Paulo, 2(]
pag. 30)

37. Importante ressaltar que o Decreto n° 7.892, de 2013, que regulamenta o SRP, em seu art. 3°,
previsdo no mesmo sentido, de maneira que se pode concluir que a utilizagdo do pregdo para registro de pregos
bens comuns é a modalidade licitatoria compativel com a legislagdo aplicavel.

38. Por fim, os incisos artigo 3° do Decreto n° 7.892, de 2013 enumera nos incisos I a
nas quais deverd ser adotado, preferencialmente, o Sistema de Registro de Pregos. Tais hi
exaustivas, dependendo a utilizagdo de referido sistema mais do atendimento ao interesse publlico {do que
enquadramento preciso em uma delas, consoante PARECER N° 125/2010/DECOR/CGU/AGU, 4plicave

espécie, embora pretérito ao Decreto, que entendeu cabivel a utilizagdo do sistema sob o

I'V,\as situag
poteses nao

contingenciamento orgamentério, por exemplo.

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necdssi

contratacdes frequentes;

EbN

vita

Cos

da

oS

CO

e
I
do

nta
ido
05,

fez
de

0es

S30

27/(1

1/2016 09:3



Editor de Rich Text, editor-inputEl https://sapiens.agu.gov.br/editor?d=5952558% c=595834.

II - quando for conveniente a aquisicio de bens com previsfio de entregas parcelgdas
ou contrata¢fio de servigos remunerados por unidade de medida ou em regidee
tarefa;
II1 - quando for conveniente a aquisi¢éio de bens ou a contratacgfio de servigos para
atendimento a mais de um 6érgiio ou entidade, ou a programas de governo; ou
IV - quando, pela natureza do objeto, niio for possivel definir previamente o

quantitativo a ser demandado pela Administragio.

39. Desta forma, ¢ necessario indicar a hipotese em que se enquadra o pretendido registro de pregos,
ou esclarecer se existe motivagéo distinta a ensejar sua adogao.

40. Ara instruci , , A d £
recomenda a juntada completa da Intengdo de Registro de Pregos - IRP, devendo-se se apresentar o status| de

ara instr e remessas de SR p Registro de Precos, esta Procuradoria Fedgral

deserta, recusada ou encerrada. Isto porque, na hipdtese de participagdo de outros 6rgdos na via ordinaria] ha
comando no art. 6° do Decreto 7.892/2013 dando conta de documentos necessarios a instrugdo do processo, ja fue
integrantes do convocatorio. Neste tom, observe-se:

Art. 62 O 6rgdo participante serd responsivel pela manifestacfio de interesse |em

participar do registro de precos, providenciando o encaminhamento ao 6érgio

gerenciador de sua estimativa de consumo, local de entrega e, quando couber,

cronograma de contratacfio e respectivas especificagbes ou termo de referéncia ou
projeto bdsico, nos termos da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e da |Lei
n2 10.520, de 17 de julho de 2002, adequado ao registro de precos do qual pretepde

fazer parte, devendo ainda:

I - garantir que os atos relativos a sua inclusio no registro de precos estejam

formalizados e aprovados pela autoridade competente;

II - manifestar, junto ao 6rgio gerenciador, mediante a utilizacio da Intengiiq de
Registro de Precos, sua concordincia com o objeto a ser licitado, antes da realizacfio
do procedimento licitatério; e
II1 - tomar conhecimento da ata de registros de precos, inclusive de eventgais

alterag0es, para o correto cumprimento de suas disposicdes.

§ 12 Cabe ao 6rgdo participante aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditdyio,
as penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registrq de
precos ou do descumprimento das obrigacles contratuais, em relagio as quas
proprias contratagdes, informando as ocorréncias ao 6rgio gerenciador. (Incl]‘i.do

pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

divulgaciq da
ntidade$ da

deral e |dos

§ 22 No caso de compra nacional, o érgo gerenciador promovera
acfio, a pesquisa de mercado e a consolidagiio da demanda dos 6rgio
administragio direta e indireta da Unifio, dos Estados, do Distritc
Municipios. (Incluido pelo Decreto n°® 8.250, de 2.014)

§ 3° Na hipétese prevista no § 2% comprovada a vantajosidade, fica fac Itado|aos

érgdos ou entidades participantes de compra nacional a execugiio da atd

de 2.014)

§ 42 Os entes federados participantes de compra nacional poderiio utilizp cTos
de transferéncias legais ou voluntarias da Unifio, vinculados aos processoy ou
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projetos objeto de descentralizacfio e de recursos préprios para suas demanda1 de

aquisicio no Ambito da ata de registro de pregos de compra nacional. (Incluido
Decreto n° 8.250, de 2.014)

https://sapiens.agu.gov.br/editor?d=595255 8fc=595834

elo

§ 5% Caso o 6rgdo gerenciador aceite a inclusdo de novos itens, o 6rgiio participgnte

demandante elaborara sua especificagio ou termo de referéncia ou projeto basfco,

conforme o caso, e a pesquisa de mercado, observado o disposto no art. 62 (Inclyido

pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

§ 6° Caso o 6rgiio gerenciador aceite a inclusdo de novas localidades para entregd do

bem ou execucdo do servico, o 6rgdo participante responsivel pela demagda

elaborars, ressalvada a hipétese prevista no § 22, pesquisa de mercado Que

contemple a variacio de custos locais ou regionais. (Incluido pelo Decreto n° 8.350,

de 2.014)

41. O modelo padrio de ata utilizado pelo Instituto Federal Catarinense parece cumprir os requisos

minimos que lhe sdo proprios, prescindindo de reparos.

11.6.1. Da terceirizagdo no dmbito da Administracdo Publica Feddral

42, Faz-se necessdrio, a vista da presente manifestagdo, tecer breves comentarios acerca da propallda
terceirizagdo de servicos no dmbito da Administragdo Publica, com base na legislagdo correlata, nos ajustes

celebrados com a Unidio e o Ministério Piblico do Trabalho e na vasta jurisprudéncia firmada no ambito |do

Tribunal de Contas da Unido e demais disposi¢Ges pertinentes.

w

43, Na decisdo para a terceirizagdo de servicos no dmbito da Administracio Publica Federal,
preliminar, devem ser observados os seguintes dispositivos e marcos legais:

a) Constituigiio da Republica Federativa do Brasil — art. 37, inc. IT

A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso

publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade|do

cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo fm

comissdo declarado em lei de livre nomeago e exoneragio;

b) Decreto n° 2.271, de 7 de julho de 1997

Art. 1° No ambito da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundaciopal

poder#o ser objeto de execugdo indireta as atividades materiais acessérias, instrumentais

ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgiojou

entidade.
[...]

§ 2° Nio poderdo ser objeto de execugdo indireta as atividades inerent

catego!
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do o6rgdo ou entidade,
disposig#o legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou'parcialme

no dmbito do quadro geral de pessoal.

c) Instrugiio Normativa/SLTI/MP n° 2, de 30 de abril de 2008, que disciplina a contyatacdo|de
SISG,

servigos, continuados ou ndo, por érgdos ou entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerai

especialmente quanto ao seguinte:

[.]

Art. 6° Os servicos continuados que podem ser contratados de terceirof pela

27/01
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Administragio s3o aqueles que apoiam a realizagfio das atividades essenciais| ao
cumprimento da miss#o institucional do 6rgdo ou entidade, conforme dispde o Decfeto
n°2.271/97.

§ 1° A prestacdo de servigos de que trata esta Instrugdo Normativa n3o gera vingulo
empregaticio entre os empregados da contratada ¢ a Administragio, vedando-se qualquer
relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagfo direta. (Renumerado pela
Instrugdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)
§ 2° O objeto da contratagéo serd definido de forma expressa no edital de licitagdo ¢ no
contrato, exclusivamente como prestagio de servigos, sendo vedada a utilizagfof da
contratagdo de servigos para a contratagiio de m#o de obra, conforme dispde o art.|37,
inciso II, da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. (Incluido pela Instrugéo
Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

§ 3° A contratagio devera ser precedida e instruida com plano de trabalho, aprovado lela
ra,

autoridade maxima do 6rgdo ou entidade, ou a quem esta delegar competéncia, € con
no minimo: (Incluido pela Instrugio Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009.)

I - justificativa da necessidade dos servigos; (Incluido pela Instru¢do Normativa n° 3| de
16 de outubro de 2009.)
II - relagdo entre a demanda prevista e a quantidade de servigo a ser contratada; (Inclyido
pela Instrugio Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009.)
I1I - demonstrativo de resultados a serem alcangados em termos de economicidade ¢ de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financejros
disponiveis. (Incluido pela Instrugdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009.)
Art.7° As atividades de conserva¢do, limpeza, seguranca, vigilancia, transpostes,
informética, copeiragem, recepgdo, reprografia, telecomunicagdes e manutengdo| de
prédios, equipamentos e instalagdes serdo, de preferéncia, objeto de execycdo
indireta.
§ 1° Na contratagdo das atividades descritas no caput, no se admite a previsdo de fungdes
que lhes sejam incompativeis ou impertinentes.
§ 2° A Administragdo podera contratar, mediante terceirizagdo, as atividades dos caggos
extintos ou em extingdo, tais como os elencados na Lei n® 9.632/98.
§ 3° As fungdes elencadas nas contratag8es de prestacdo de servigos deverdio observpr a
nomenclatura estabelecida no Cédigo Brasileiro de Ocupagdes — CBO, do Ministériq do

Trabalho e Emprego. (Incluido pela Instrugdo Normativa n° 3, de 16 de putgbro de 2049.)

Art. 8° Podera ser admitida a alocagfio da fungdo de apoio administrativio, desde que tqdas

as tarefas a serem executadas estejam previamente descritas no contrato de prestacd¢ de
servigos para a fungo especifica, admitindo-se pela administragdo, em\relagdo a pelsoa
nte

encarregada da fungfo, a notificagdo direta para a execugdo das tarelas previam

definidas.

Art. 9° E vedada a contratagdo de atividades que:

I - sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos|dy 6rgag ou
entidade, assim definidas no seu plano de cargos e salérios, salvo expresfa d {sposjcio
legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmehnte, nd ito

do quadro geral de pessoal;
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terceirizados apenas e exclusivamente nas hipéteses autorizadas pelo Decreto n° 2.271, de 7 de junho de 19
observado o disposto no artigo 37, inciso XXI, da Constituigio Federal, nos termos do documento que
providenciamos a juntada para que seja atentamente observado pela Administragéo.

€) Acérddos do Tribunal de Contas da Unifio (ex. Acorddo n° 2303/2012-P e 1706/2012

verbis:

44,

d) Termo de Conciliagdo Judicial firmado entre o Ministério Pablico do Trabalho ¢ a Un

0,
0s

em decorréncia da A¢do Civil Piablica n° 00810-2006-017-10-00-7 onde esta se comprometeu a contratar servi

Acérdio n° 2303/2012 - Plendrio

Acérdiio 1706/2012 — Plendrio

O Decreto n° 2.271, de 1997, que regulamenta a contratagdo de servigos pela Ad

https://sapiens.agu.gov.br/editor?d=5952558

II - constituam a miss#o institucional do 6rg3o ou entidade; e

III - impliquem limitagdo do exercicio dos direitos individuais em beneficio do interIsse

publico, exercicio do poder de policia, ou manifestagio da vontade do Estado

emanacio de atos administrativos, tais como:

a) aplicagdo de multas ou outras sangdes administrativas;

b) a concessdo de autorizagdes, licengas, certiddes ou declaragdes;
¢) atos de inscri¢#o, registro ou certificac3o; ¢

d) atos de decisdo ou homologagdo em processos administrativos.

c=595834.

ela

9.4.1. a terceirizagdo de atividades finalisticas e/ou de fungdes contempladas nos plgnos

de cargos configura ato ilegitimo e nfio encontra amparo no art. 25, § 1° da Le
8.987/1995, cuja interpretagdo deve se amoldar a disciplina do art. 37, inciso Il
Constitui¢io Federal; (...)9.7. alertar o Departamento de Coordenagdo e Governanga

Empresas Estatais (DEST), visando a que, no exercicio de suas competéncias prevista:

no
da
das

no

art. 6° I, g, e XI, do Anexo I do Decreto n° 7675/2012, aquele érgdo subordinado orignte

os gestores publicos das estatais federais de que ndo sera considerada de boa-fé por

Pste

Tribunal a terceirizagio de servicos que envolvam a contratagdo de profissiol

ais

existentes no Plano de Cargos e Salarios do érgio/entidade por contrariar o art. 37, I} da

Constitui¢do Federal e, ainda, poder implicar futuros prejuizos ao Erdrio, decorrente do

possivel acolhimento pela Justica do Trabalho de pleitos dos terceirizagos,

garantindo-lhes o direito ao recebimento das mesmas verbas trabalhistas lega
normativas asseguradas aqueles contratados pelo tomador dos servigos, na estei
Orientag#o Jurisprudencial n° 383 SDI-1 do TST

e
da

9.2. alertar a Petréleo Brasileiro S.A. - PetrobrassMME sobre o item 9.3 do Acérddp n°

576/2012-Plenério, cujo teor é o seguinte, verbis:"9.3. alertar o Ministério

Planejamento, Orgamento e Gestdo, visando a que, no exercicio de supscompetén

do

das mesmas verbas trabalhistas legais € normativas asseguradas aqueles con
tomador dos servigos, na esteira da Orientag#o Jurisprudencial n° 383 SDI-1 dg

27/(11/2016 09:3
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Publica, estabelece pardmetros para a identificagdo dos servigos passiveis de terceirizagdo e no Art. 1° dispde 1ue,

no ambito da Administragdo Publica Federal direta, autirquica e fundacional poderdo ser objeto de execu
indireta as atividades acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem 4rea

competéncia legal do érgdo ou entidade. Assim, as atividades de conservagio, limpeza, seguranga, vigilénli)a,

transportes, informatica, copeiragem, recepgdo, reprografia, telecomunicagdes e manutengdo de préd
equipamentos ¢ instalagdes serdo, de preferéncia, objeto de execucio indireta.

~

30
de

S,

45. Contudo, o citado Decreto excetua as atividades inerentes as categorias funcionais abrangiflas

pelo plano de cargos do 6rgéo, salvo expressa disposigio legal em contrério ou quando se tratar de cargo extirjto,

total ou parcialmente, no dmbito do quadro geral de pessoal.

46. Ademais, importante registrar que a lista de atividades previstas no § 1° do Decreto n° 2.271,

de

1997, acima transcrita, ¢ meramente exemplificativa, ndo sendo, portanto, exaustiva, conforme registra o Tribupal

de Contas da Unido, por meio do Acérddo n° 975/2005 — 2° Camara.

47. Fazendo uma interpretagdo sistémica do tema, partimos da premissa constitucional no sentido
que a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico, assim|

de
o

desenvolvimento das atividades proprias desses cargos ou empregos somente podem ser exercidas por servidofes

publicos.
48. No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unifio vem reiteradamente alertando a Administralﬁo
para a ilegalidade da contratagdo de servigos que se circunscrevem no desempenho de atividades inerentes §os

cargos ou empregos dos 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica. Sendo essa pratica, verdadeira burla
concurso piblico e mesmo infragio a ordem constitucional, conforme aqui mencionado.

49, Nesse sentido, vejamos alguns julgados daquela Corte de Contas:
Acérdéo n° 256/2005 — Plenario

ao

22. A utilizag8o de terceirizados em atividades préprias de servidores piblicos constjtui

modalidade de burla & exigéncia constitucional de prévio concurso publico parj

admissdo de pessoal e tem sido reiteradamente rechagada por este Tribunal.

23. N3o se pode, porém, criar um estigma contra o processo de terceirizago qre,
al

devidamente, manejado, pode ser eficiente meio de modernizagio da estrutura est
juntamente com a privatizagiio, a parceria publico-privada, a flexibilizagfo,

desregulamentagio, a permissdo € a concessdo. Todas medidas que visam um modelo

a

al,
a
de

Estado menos executor e mais fiscalizador. Assim, cada caso deve ser examin]do

particularmente, evitando-se a presuncdo equivocada de que qualquer atividade
destoe daquelas consagradamente aceitas como passiveis de terceirizagdo (seguran

limpeza, copeiragem, etc.) esteja impossibilitada de ser executada de forma indireta.

24, A principal dificuldade na utilizag3o da terceirizagdo de méo-de-obra parece residin

ue

a,

capacidade de identificagdo das atividades que se amoldam a este tipp\de execu
indireta e as que legalmente encontram-se proibidas de submeter-se a essq
1° do Decreto n°® 2.271/97, que regula a contratagio de servigos pela
Piblica Federal direta, autarquica e fundacional estabelece que devem

abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢go\egal

contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no &mbitp do\quagiro

e
27/01
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geral de pessoal.
Acérdio 1815, Ata 47/2003 - Plenirio:
9.3. determinar a Caixa Econdmica Federal que:

9.3.1. nos futuros editais de licitagdo, defina a forma como os servigos serdo prestados,
nos seguintes moldes:(...)

9.3.1.2. se houver necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e o tomadod de
servicos, bem assim de pessoalidade e habitualidade, a terceirizagdo serd ilidita,
tornando-se imperativa a realizagdo de concurso publico, ainda que ndo se trate|de
atividade-fim da contratante;’(...)

24. A principal dificuldade na utilizag3o da terceirizagdo de mao-de-obra parece residif na
capacidade de identificagdo das atividades que se amoldam a este tipo de execufdo
indireta e as que legalmente encontram-se proibidas de submeter-se a esse regime. O [m.
1° do Decreto n°® 2.271/97, que regula a contratagdo de servigos pela Administrafdo
Publica Federal direta, autdrquica e fundacional estabelece que devem ser executaflos
preferencialmente de forma indireta os servicos de conservagdio, limpeza, segurarfga,
vigilancia, transportes, informética, copeiragem, recep¢@o, reprografia, telecomunicagdes,
manuten¢do de prédios, equipamentos e instalagdes. J4 o § 2° da mesma norma prevé fue
ndo poderdo ser objeto de terceirizaglio atividades inerentes as categorias funciorais
abrangidas pelo plano de cargos do érgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢do legal em
contrério ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no dmbito do quafiro

geral de pessoal”.

e

50. Dessa forma, podemos concluir que, em principio, no ambito da Administracio Pibljca
apenas se admite a terceirizacio quando o objeto da prestacio dos servicos nio se relacionar coni
atividade-fim do 6rgio ou entidade. Somente se admite a terceirizacio nos casos em que nio envolverem|os

. e e r - e P -

iais/finalisticos a0 cumprimento da missdo _institucional da Administra e compoém

51. No caso de o objeto da prestacdio dos servicos se referir as atividades-meio, verifica-s¢ a
possibilidade, em principio, de sua terceirizaciio. Entretanto, estas também somente serfio licitas quando

nio envolverem servicos inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos ido
érgio/entidade, salvo expressa disposic¢iio legal em contririo ou quando se tratar de cargo extinto, total ou

parcialmente, no Ambito do quadro de pessoal. Assim, niio pode haver coincidéncia ou identificaciio enjre

Y

as atribuicdes de cargos exercidos pelos servidores e as incumbéncias transferidas & empresa a ser

contratada para execuciio dos servicos, admitindo a terceirizaciio nesses casos, somente em duas hipéteses

quais sejam: i) se houver expressa disposiciio legal que autorize; ou ii) quando se tratar de{ s

total ou parcialmente, no Ambito do quadro geral de pessoal do érgiio/entidade.

52. Para finalizar a discussdo sobre o tema, extraimos os seguintes julgado do E. TCU, d 30

do Tribunal de Contas da Unido, Licitagdes & Contratos - Orientagdes Basicas, 3* Edi¢do, Revista h €

Ampliada:
[..] Com fulcro no art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal e no art. n.°
8.443, de 1992, exclua do Contrato de prestagdo de servigos as atividades qu detenIm
correlagdo com as atribuigdes dos cargos previstos no Quadro de Pessoal ou [cynfigurem
terceiriza¢do de atividades nfio passiveis de execugdo indireta, observando o ¢stabelecjdo
no art. 37, inciso II, da Constituigio Federal e art. 1°, § 2° do Decreto de
1997. (Acérddo 975/2005 Segunda Cémara).”
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Observe a regra constitucional do concurso publico nas admissdes de pesspal,
abstendo-se de contratar mao-de-obra terceirizada para o desempenho de atividddes
inerentes ao seu quadro de pessoal. (Acdrddo 838/2004 Plenario).

53. Ressalte-se que a regularidade das terceirizagdes é objeto de continua apurac¢do pelo Tribunal| de
Contas que, ordinariamente, determina a substitui¢do dos terceirizados por contratados ou concursados, inclugive
com o estabelecimento de cronogramas ou, em outros casos, expede determinagdo de anulagdo ou corregdo|de
procedimentos licitatorios.

54. Diante disso, como condlgao prellmmar a contrataciio, cabe ao orgio certificar-se de
em face dos dusnoutwos legais citados e a juri

11.7. Adogdo de critérios de sustentabilidade ambienltal

55. E de extrema relevéncia que a autoridade assessorada sempre observe na contratago, as diretrifes
de sustentabilidade ambiental.

56. Com efeito, as contratagdes da Administragdo Piublica deverdo contemplar os critérios |da
sustentabilidade ambiental, tendo por fundamento, a Constituigdo da Repiblica Federativa do Brasil, a Lei n°
8.666, de 1993, compromissos internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro, e outras legislagdes pertinenfes,
sem perder de vista os principios da razoabilidade e proporcionalidade (Art. 225, caput, € 170, inc. VI, da CREB;
Arts. 3°,6°, IX e 12, I e VII da Lei n° 8.666, de 1993;. Art. 6°, XII da Lei n° 12.187, de 2009; art. 7°, XI da Le| n°
12.305, de 2010. Convengdo Quadro sobre Mudanga do Clima (Decreto n° 2.652, de 1998). Protocolo de Quipto
(Decreto n° 5.445, de 2005). Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul (Decreto n° 5.208, de 2003).
57. Nesse sentido, a Lei n® 12.187 de 29/11/2009 — Politica Nacional sobre Mudanga do Clima adofou
o uso do poder de compra do Estado como um importante instrumento para implementar a politica de mudantas
climaticas.

Art. 6° S#io instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima:

[-] XII - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem| o

desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para a redugfio|de

emissdes e remocdes de gases de efeito estufa, bem como para a adaptaciio, dentrg as

quais o estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitagdes e concorréngias
piblicas, compreendidas ai as parcerias pablico-privadas e a autorizagdo,

permissio, outorga e concessio para exploragfio de servigos publicgs e recuisos

naturais, para as propostas que propiciem maior economia de energia,f4gua e oufros

recursos naturais e redu¢fio da emissfio de gases de efeito estufa e de r
58. Assim, nos termos do art. 7°, inc. XI da Lei n® 12.305, de 2/8/2010 — Politica
Residuos Solidos, nas aquisigdes e contratagdes governamentais, deve ser dada prioridade p
reciclados e reciclaveis e para bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com p droes| de
consumo social e ambientalmente sustentaveis.
59. Por vezes, a exigéncia de determinado requisito ambiental deriva de imposicao normatival ¢dithda
pelos 6rgios de protegio ao meio ambiente (Conselho Nacional do Meio Ambiente- CONAMA,
Ministério do Meio Ambiente, etc.). Nesses casos, a especificagdo técnica do objeto deve ser definida d¢ agordo

com as determinag®es da norma vigente.

27/0}/2016 09:3
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60. Por pertinente, registre-se que o art. 6° da IN/SLT/MP n° 1, de 2010, estabelece alguns Hos
critérios de sustentabilidade ambiental que devem ser exigidos na contratagdo de servigos, quando coubef, e
devem constar dos respectivos editais. Sugere-se que a Administragdo avalie, dentre os critérios elencados abatxo

b

aqueles que guardam relagéo com o objeto da contratagéo, a fim de que passem a constar do edital:

61. a) que sejam usados produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados fjue
obedecam as classificagGes ¢ especificagdes determinadas pela ANVISA; b) que sejam adotadas medidas plara
evitar o desperdicio de agua tratada, conforme previsdo do Decreto n° 48.138, de 8 de outubro de 2003; c) que
seja observada a Resolugio CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de limppza
que gerem ruido no seu funcionamento; d) que sejam fornecidos aos empregados os equipamentos de segurafiga
que se fizerem necessirios para a execugdo dos servigos; €) que seja realizado um programa interno |de
treinamento dos empregados da contratada, nos trés primeiros meses de execugdo contratual, para redugio|de
consumo de energia elétrica, de consumo de agua e redugdo de produgdo de residuos sélidos, observadas{ as
normas ambientais vigentes; f) que seja feita a separagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgiob e
entidades da Administragdo Piblica Federal direta, autarquica e fundacional, na fonte geradora e a sua destina¢do
as associagbes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, que sera procedida pela coleta seletiva|do
papel para reciclagem, quando couber, nos termos do Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006; g) que sejhm
respeitadas as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas sopre
residuos solidos; e h) que seja prevista a destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas |ou
inserviveis, segundo disposto na Resolugio CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999.

62. Nos demais casos, cabe ao érgéo a opgdo pelas especificacdes do objeto que melhor atendamy as
exigéncias ambientais. Tal decisdo deve ser motivada com base em critérios técnicos.

II. 8. Justificativa da contrataddo

63. Quanto a justificativa da contratagdo, ndo cabe ao drgdo juridico adentrar o mérito (oportunidgde
e conveniéncia) das op¢des do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos legais. O papel do 6rgdo
juridico é recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel, orientando o 6rgdo assistido, se fof o
caso, pelo seu aperfeicoamento ou refor¢o, na hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional jou
desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a pertinénciajou
necessidade da contratagio, ou dos quantitativos estimados, contemplando os requisitos minimos estabelecidos|na
Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 2, de 2008, especialmente em seu art. 15, inc. I, que arrola os princippis
elementos que deverdo ser previstos na justificativa apresentada no caso de contratagSes de servigos.

64. No que toca a especificagio do objeto, é certo que o aumento do nivel de seu detqlhamento influi

inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda, reduzindo-o. Congequentemente| a

caracterizagdo excessivamente pormenorizada podera conduzir a um Unico ou nenhum forneceddy, fao passo qu a
especificagio por demais genérica ou singela poderd ampliar as opgdes no mercado, porém pg
caracteristicas ndo atendam plenamente as necessidades efetivas da Administragdo, frustrando §
contrata¢do.

65. Destarte, o gestor devera tomar as cautelas necessdrias para assegurar que as e

h objeto cujas
finalidade [da

pecificages
correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais, ndo poderdo ser atendidas as nec¢ssidades |da
Administragdio, evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que posfz
competi¢@o indevidamente.

66. Nesse sentido, o art. 3°, inc. II da Lei n° 10.520, de 2002 impde:
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Art. 3° A fase preparatéria do pregfio observar4 o seguinte:
[--]

II - a definicio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedjlas

especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limiten] a
competiciio
67. Ressalte-se ainda que a justificativa da contratagdo deve compreender os quantitativos estimaglos

da aquisi¢do condizente com o consumo/utilizagdo provaveis do 6rgdo, aferida mediante adequadas técnicas
tanto, em conformidade com o que dispde o art. 15, §7°, inc. I, pois dela dependera o calculo do valor contratufl.

II. 9. Autorizagdo para abertura da licitacfio

68. A autorizagdo para abertura da licitagdo devidamente assinada pela autoridade competehte
decorre da exigéncia do art. 30, inc. V do Decreto n° 5.450, de 2005, devendo a unidade assessorada adotar as
providéncias necessarias para dar o devido andamento da aquisigio.

II. 10. Termo de referéncia, com a aprovagdo da autoridade competepte

69. O Termo de Referéncia (§2° do art. 9° do Decreto n® 5.450/05) é o documento que devera corfter
as informagdes e os elementos técnicos necessarios para assegurar a viabilidade da contratagio, sobretudo gm
relagdo a avaliagdo do custo, considerando os pregos praticados no mercado, a defini¢io dos métodos, a estratégia
€ suprimento, € o prazo da execugdo do contrato. Tal documento devera ser aprovado motivadamente pgla
autoridade competente (art. 9, inc. I do Decreto n° 5.450, de 2005).

70. Especificamente ao tema de servigos terceirizados, € pertinente recomendar a observancia do rt.
15, da Instrugdo Normativa 02/08 do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, a saber:

Art. 15 O Projeto Bésico ou Termo de Referéncia devers conter:

I - a justificativa da necessidade da contratacfio, dispondo, dentre outnos,

sobre:
a) motivacdio da contrataciio;
b) beneficios diretos e indiretos que resultarfio da contratacfo;

¢) conex#io entre a contratacfio e o planejamento existente, sempre que possiyel;
(Redag#io dada pela Instruciio Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

d) agrupamento de itens em lotes, quando houver; (Redacfio dada pela Instrugiio
Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

e) critérios ambientais adotados, se houver;
f) natureza do servico, se continuado ou nio;

g) inexigibilidade ou dispensa de licitac#o, se for o caso; e

h) referéncias a estudos preliminares, se houver.

II - o objetivo, identificando o que se pretende alcancar com a contratacio;

III - o objeto da contrata¢dio, com os produtos e os resultados esperadqs comy a

execuciio do servico;

IV - a descricdio detalhada dos servigos a serem executados, ¢ das metodolfigias|de

trabalho, nomeadamente a necessidade, a localidade, o hordrio de funciona toje a
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disponibilidade or¢amentiria e financeira do érgéo ou entidade, nos termos do 3rt.

12 da Lei n° 8.666, de 1993, com a defini¢iio da rotina de execugfio, evidenciando:
a) frequéncia e periodicidade;

b) ordem de execu¢fio, quando couber; (Redagfio dada pela Instrucdo Normativg n°
3, de 16 de outubro de 2009)

¢) procedimentos, metodologias e tecnologias a serem empregadas, quando fof o
caso; (Redacéio dada pela Instrucéio Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

d) deveres e disciplina exigidos; e

¢€) demais especificagdes que se fizerem necessdrias.

V - a justificativa da relacfio entre a demanda e a quantidade de servigo a per
contratada, acompanhada , no que couber, dos critérios de medicdo utilizados,
documentos comprobatérios, fotografias e outros meios probatdrios que se fizerpm
necessarios;
VI - 0 modelo de ordem de servico, sempre que houver a previsio de que|as
demandas contratadas ocorrerio durante a execugiio contratual, e que devgra
conter os seguintes campos:

a) a defini¢fio e especificacfio dos servigos a serem realizados;

b) o volume de servicos solicitados e realizados, segundo as métrifas

definidas;

¢) os resultados ou produtos solicitados e realizados;

d) prévia estimativa da quantidade de horas demandadas na realizacfio da atividgde
designada, com a respectiva metodologia utilizada para a sua quantificacdo, pos
casos em que a Gnica opclio vidvel for a remuneraciio de servigos por hofas
trabalhadas;
¢) o cronograma de realiza¢io dos servicos, inclufdas todas as tarefas significativgs e
seus respectivos prazos;

f) custos da prestacdo do servigo, com a respectiva metodologia utilizada pary a
quantificacfio desse valor; g) a avaliacio da qualidade dos servigos realizadIs e
as justificativas do avaliador; e

h) a identificacfio dos responséveis pela solicitagfio, pela avaliacio da qualidade e
pela ateste dos servigos realizados, os quais nfio podem ter nenhum vinculo coI a
empresa contratada.
VII - a metodologia de avaliagio da qualidade e aceite dos servigos

executados;

VIII - a necessidade, quando for o caso, devidamente justificada, dog lodais| de
execucdio dos servigos serem vistoriados previamente pelos licitantes, devendo tal
exigéncia, sempre que possivel, ser substituida pela divulgaciio de fdtografias,
plantas, desenhos técnicos e congéneres;
IX - 0 enquadramento ou n#o do servico contratado como servi¢o comum pg
do disposto no art. 4° do Decreto 5.450, de 31 de maio de 2005;

X - a unidade de medida utilizada para o tipo de servico a ser contratado, inghi

possivel, na forma de Acordo de Niveis de Servigos, conforme estabelece o ingiso
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XVII deste artigo;
XI - 0 quantitativo da contratacio;

XII - o custo estimado da contratacfio, o valor méximo global e mensal estabeledido
em decorréncia da identificacfio dos elementos que compdem o preco dos servigos,

definido da seguinte forma:

a) por meio do preenchimento da planilha de custos e formacfio de pregos,
observados os custos dos itens referentes ao servi¢o, podendo ser motivadamepte
dispensada naquelas contratagbes em que a natureza do seu objeto torne invidvellou
desnecessdrio o detalhamento dos custos para aferi¢iio da exequibilidade dos prefos
praticados; e
b) por meio de fundamentada pesquisa dos precos praticados no mercado gm
contrata¢les similares; ou ainda por meio da adoc¢dio de valores constantes|de
indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas
publicas ou outros equivalentes, se for o caso.
XIII - a quantidade estimada de deslocamentos e a necessidade de hospedagem dos
empregados, com as respectivas estimativas de despesa, nos casos em que a execug¢io
de servigos eventualmente venha a ocorrer em localidades distintas da sede habithal
da prestaciio do servico;
XIV - a produtividade de referéncia, quando cabivel, ou seja, aquela considerqda
aceitdvel para a execuciio do servico, sendo expressa pelo quantitativo fisico {do
servico na unidade de medida adotada, levando-se em considera¢fio, entre outras{ as

seguintes informacgdges:
a) rotinas de execucfio dos servicos;
b) quantidade e qualificacfio da mio-de-obra estimada para execugfio dos servigos

¢) relagdio do material adequado para a execuciio dos servicos com a respectjva

especificacfio, admitindo-se, excepcionalmente, desde que devidamente justificadd, a
indicac3o da marca nos casos em que essa exigéncia for imprescindivel oy a
padronizagfio for necessiria, recomendando-se que a indicaciio seja acompanhgda
da expressdio “ou similar”, sempre que possivel; (Redacfio dada pela Instrugdo
Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

d) relac¢io de maquinas, equipamentos e utensilios a serem utilizados; e
¢) condicdes do local onde o servigo sera realizado.

XV — condi¢bes que possam ajudar na identificagfio do quantitativo de pessoal e

insumos necessarios a execucfio contratual, tais como:

a) quantitativo de usuarios;
b) horério de funcionamento do 6rgdo e horirio em que deverio prestados| os
servigos;
c) restri¢bes de drea, identificando questdes de seguranca institucionyl, privacidage,
seguranca, medicina do trabalho, dentre outras;
d) disposi¢des normativas internas; e

e¢) instalacBes, especificando-se a disposicio de mobilisrio e eqfipamentos,
arquitetura, decoragiio, dentre outras.

XVI - deveres da contratada e da contratante;

31
18 de 30 27/0 ]r2016 09:3



Editor de Rich Text, editor-inputEl https://sapiens.agu. gov.br/editor?d=5952558&c=5958342

XVII - o Acordo de Niveis de Servigos, sempre que possivel, conforme modelo

previsto no anexo I1, devera conter:

a) os procedimentos de fiscalizacdo e de gestio da qualidade do servico,
especificando-se os indicadores e instrumentos de medicfio que serfio adotados plelo

6rgdo ou entidade contratante;
b) os registros, controles e informagdes que deverdio ser prestados pela contratafla;
e
¢) as respectivas adequagSes de pagamento pelo ndio atendimento das megas
estabelecidas.
XVIII - critérios técnicos de julgamento das propostas, nas licitagSes do tipo técnfica
e preco, conforme estabelecido pelo artigo 46 da Lei n° 8.666, de 21 de junho|de
1993.

71. Na descrigdo dos servigos, salienta-se, € preciso que o gestor adote as cautelas necessarias ppra
assegurar que as especificagdes correspondam aquelas essenciais, sem as quais ndo poderdo ser atendidas|as
necessidades da Administragéo, evitando detalhes irrelevantes ou impertinentes, que, de alguma forma, possgm
limitar a competi¢do. Previsdo nesse sentido se encontra disposta no art. 3°, inc. II da Lei n° 10.520, de 2002.

72. Inclusive, por oportuno, ressaltamos as vedagdes contidas no art. 16 da IN/SLTI/MP n° 2, |de
2008.
73. No que se refere a indicag@o de pregos no termo de referéncia, o Tribunal de Contas da Unidq ja

deliberou no sentido de ser obrigatério que o orcamento de referéncia conste nos autos do proce$so

administrativo, devendo_constar no instrumento convocatério a_informaciio sobre os meios pelos quaiT (1}
interessado poders ter acesso 2 documentacio. Neste sentido: confira-se o Acérddo 2.080/2012 do Plenério:

10. (...) ha pacifica jurisprudéncia do TCU no sentido de que, nos termos do art. 3°, da Lei
10.520/2002, a_Administrac3o n S brigada a anexar ao edital o orcamento|de

referéncia _que elaborou na fase intern: licitacdo. Este dev consfar.

obrigatoriamente, apenas dos autos d ministrativo referente]| a

74. Por outro lado, a individualizagiio do preco no Termo de Referéncia somente se justifica cqso

André Luis de Carvalho, 10.11.2015:
Representacdio formulada por sociedade empresiria apom

irregularidades em pregéo eletrdnico realizado pelo Comando Logis

representante ter sido irregularmente desclassificada para o item 3\dp certame
(coturno), ap6s a fase de lances, “mesmo tendo ofertado o menor prego, emjrazdo de a
sua proposta ter se mostrado superior ao valor estimado para a contrata¢do’} Ademais,
destacara que “feria solicitado ao pregoeiro a informacdo quanto ap \preco |de

referéncia, mas que ela lhe foi negada sob o argumento de que a publicidadedo prgco
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de referéncia consistiria em mera faculdade da administracdo”. O relator, apék a
realizacdio das oitivas regimentais, anotou que a controvérsia derivava |de
“intelecgdes distintas sobre o alcance do Acdérddo 392/2011-TCU-Plendrio, fue
pugnara pela obrigatoriedade da divulgacdo do preco de referéncia em editais| de
licitagdo, na modalidade pregdo, quando esse preco for utilizado como critério| de
aceitabilidade de precos”. A propésito, transcreveu excerto do voto condutor|{do
aludido julgado, no qual se 1&: “E claro que, na hipdtese de o preco de referéncialser
utilizado como critério de aceitabilidade de precos, a divulgacdo no edital é obrigatdlia.
E ndo poderia ser de outra maneira. E que qualquer regra, critério ou hipdtese|de
desclassificacdo de licitante deve estar, por obvio, explicitada no edital, nos termos|do
art. 40, X, da Lei n° 8.666/1993”. Considerou, assim, procedente a irresignacio|da
representante, j4 que “quando erigido a critério de aceitabilidade, o preco|de
referéncia deve ter divulgacdo prévia e obrigatdria, na forma da lei e como coroldtio,
mesmo, do principio do julgamento objetivo (v. g.: Acorddo 392/2011-Plendrio),|de
sorte que haveria de constar, do edital do Pregdo Eletronico n° 39/2014, o prgco
referencial adotado pelo Colog, vez que se tratava, no presente caso, de critério|de
aceitabilidade de precos”. No caso concreto, aduziu, “e pregoeiro do Comando
Logistico do Exército, ao interpretar o Acérddo 392/2011-Plendrio, se ateve a condigdo
geral contemplada no aresto do TCU, que faculta a divulgacdo do valor or¢ado e Jos

pregos referenciais no edital do pregdo, esquecendo que essa faculdade subsistiria
apenas no caso de o prego referencial ndo funcionar como critério de aceitabilidade de
precos”. Nesse sentido, prosseguiu, “houve, sim, prejuizo @ licitante até enydo
vencedora do certame e, também, ao interesse publico, jd que a fase de negociacdo gas
propostas foi conduzida sem a clara e prévia defini¢do do preco usado como critériolde
aceitabilidade, a despeito de o pregoeiro até ter dado oportunidade as licitantes (cigas
propostas ficaram acima do preco de referéncia) para que, respeitada a ordem
classificatoria, reduzissem os seus lances até um patamar inferior ao valor referencial,
o0 qual, todavia, ndo estava clara e previamente declarado no certame”. Assim, acolljeu
o colegiado a proposta da relatoria, para julgar procedente a Representacéo, fixarjdo
prazo para a adoc¢fio de providéncias necessdrias 4 anulacfio dos atos atinente} e
consequentes ao item da licitagio impugnado, e determinar ao Comando Logistjco
do Exército (Colog) que “se abstenha de incorrer nas falhas apontadas nestes aups,

esclarecendo que hd necessidade de divulgacdo do prego de referéncia no edital|do

pregdo, quando o aludido preco for adotado como critério de aceitabilidade de predps,

75.
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76. Ressaltamos, ainda, que a correta estimativa do valor contratual € essencial para a verificagdo da
necessidade ou ndo de se proceder 2 licitag@o de participagdo exclusiva das microempresas e empresas de pequeno
porte, nos termos do Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de 2015.
71. Desta forma, o 6rgdo deverd proceder a consulta dos pregos praticados no mercado, sendo
recomendavel a obtengdo de, ao menos, trés orcamentos (Acordios n° 980/2005, n° 3.219/2010, ambos do
Plendrio, e n° 7.821/2010-1* Camara do TCU), devendo a pesquisa ser juntada nos autos do processo de
licitagdo Nesse sentido, dispdem os Acéorddos n° 663/2009 e n° 3.219/2010 do Plenério do TCU). E importante
que se atente para que tal consulta se dé nos moldes do Termo de Referéncia, considerando exatamente as
especificagdes do objeto, a fim de preservar a fidelidade dos pregos pesquisados em relagéo a aquisi¢do almejada.
78. Insta destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de pregos ndo se resumem a simples
anexagdo de orgamentos das empresas nos autos, cabendo ao responsével a andlise detida de cada proposta, ndo
apenas sob seu aspecto formal (identificagdo da empresa, idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social
com o objeto da licitagdo...), como do seu teor. E de bom alvitre alertar ao 6rgdo para a importancia da
congruéncia entre os pregos das propostas, considerando que eventuais valores desarrazoados ou evidentemente
inexequiveis podem distorcer os resultados das pesquisas efetuadas, de maneira que cumprird ao Orgéo o
discernimento sobre os orgamentos efetivamente aptos a comporem a planilha de pregos, podendo até serem
excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais.
79. Outrossim, caso seja possivel, ¢ recomendavel que sejam consultados os pre¢os constantes do
Subsistema de Pregos Praticados — SISPP, registra os pregos praticados nas contratagdes governamentais, com
vistas a subsidiar o gestor piblico na estimativa de valores de contratagdes futuras, que poderdo ser utilizados
como parametros de valores estimados para a realizagdo de licitagdes.
80. Recomenda-se observar, ainda, os termos da Instrugdo Normativa 05/14 do Ministério dc
Planejamento, Orgamento e Gestdo, cuja redagdo textual segue:

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispde sobre o procedimento administrativo par:

a realizaclio de pesquisa de precos para a aquisicio de bens e contratacio d

servicos em geral.

Parégrafo dnico. Subordinam-se ao disposto nesta Instruciio Normativa os orgdos «

entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais (SISG).

Art. 2° A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizacio de um do

seguintes pardmetros: (Alterado pela Instrucéo Normativa n° 7, de 29 de agosto d

2014)

I - Portal de Compras Governamentais - WWW.comprasgovernamentais.gov.br;

II - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrdnico

de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;
I1I - contratacbes similares de outros entes pliblicos, em execucdp o concluidos nc

180 (cento e oitenta) dias anteriores & data da pesquisa de pregos;

IV - pesquisa com 0s fornecedores.

Instruciio Normativa n° 7, de 29 de agosto de 2014)
serd a méd
° 7, de 29 «

§ 2° No ambito de cada parimetro, o resuitado da pesquisa de pr:

ou o0 menor dos precos obtidos.(Alterado pela Instrucdo Normativa

agosto de 2014)
§ 3° A utilizagio de outro método para a obtengdo do resultado da\ pesquisa
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precos, que ndio o disposto no § 2°, deverd ser devidamente justificada pgla
autoridade competente
§ 4° No caso do inciso IV, somente serfio admitidos os precos cujas datas ndo |se

diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 5° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sqra

-

admitida a pesquisa com menos de trés precos ou fornecedores.

§ 6° Para a obtengdo do resultado da pesquisa de precos, ndo poderdo ger
considerados os precos inexequiveis ou os excessivamente elevados, confor1|e
critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.
Art. 3° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, esfes
deverio receber solicitacio formal para apresentaciio de cotagfo.
Pardgrafo tGnico. Devers ser conferido aos fornecedores prazo de respogta
compativel com a complexidade do objeto a ser licitado, o qual ndo seré inferiof a
cinco dias uteis.
Art. 4° N#io serdo admitidas estimativas de precos obtidas em sitios de leildo ou [de
intermediacdio de vendas.
Art. 5° O disposto nesta Instrucio Normativa nfio se aplica a obras e servicos [de
engenharia, de que trata o Decreto n°7.983, de 8 de abril de 2013.

Art. 6° Esta Instruciio Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.
Pardgrafo tnico. Esta Instruciio Normativa nfo se aplica aos proces§os
administrativos ja iniciados. (Alterado pela Instrugdo Normativa n° 7, de 29 |de
agosto de 2014)

81. Por fim, é aconselhavel que a Unidade licitante verifique se ndo existe Ata de Registro de Pregos
cadastrada nos sistemas eletronicos, e ainda em vigor, em condig3es de atender as suas necessidades, para fins|de
composigdo da pesquisa de pregos, ainda com intuito de refletir os pregos praticados atualmente no ambito [da
Administragio, bem como aocs padrdes fixados elo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestiio

especialmente quanto aos limites de valores para contratacdo de servigos terceirizados.

II 12. Previsdo de recursos or¢amentdrjos

82. Deve o 6rgdio apresentar nos autos, de regra, a declaracio de dis onibilidade or¢camentarip e
financeira, nos termos do art. 21, inc. IV do Decreto n’ 3.555/00 e art. 30, inc. IV do Decreto n° 5.450.|de
2005 (pregiio eletronico), c/c art. 14 e o caput do art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993, bem como mgart. 16|da
Lei Complementar n° 101, de 2000, tencionados a atender o valor da despesa estimada.

83. Nas licitacdes em que adotado o Sistema de Registro de Precos, a dedlaracio |[de
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85. O art. 30, inc. VI do Decreto n° 5.450, de 2005 exige a comprovagdo da legitimidade do pregoeio
e dos membros da equipe de apoio, de modo que cabera & unidade assessorada providenciar a Portaria que desigha

o pregoeiro e sua equipe de apoio, bem como a comprovagio da capacitagio deste Pregoeiro, permitindo aferi
habilidade deste para conduzir uma sesséo publica.

a

II. 14. Declaragdo de compatibilidade de pregos e de bem comym

86. Sendo obrigatéria a declaragio de que o objeto é comum para fins de adogdo do pregfio

eletronico, cabe ao ordenador da despesa elaborar referido documento, juntando-o aos autos.

87. Na mesma ocasido, a vista da pesquisa de pregos apresentada, cabera a unidade assessorIa

certificar a compatibilidade dos pregos com os de mercado, inclusive se adotada a referéncia da Administra
Publica.

0

II. 15. Verificagdes Preliminages

88. Atenta 4 necessidade de uniformizagio dos procedimentos licitatorios e de sua adequagdq

legalidade, a Advocacia-Geral da Unido instituiu, em 2010, Grupo de Trabalho incumbido de propor orientagdes

em matéria de licitagdes e contratos administrativos, dai decorrendo modelos de editais e também "chegk-

lists"”, que vem sendo periodicamente atualizados.

89. Assim, para a adequada aferi¢do dos aspectos relacionados as fases interna e externa da licitagfio,

indica-se a adogdo do check-list cabivel (disponibilizado no sitio da Advocacia-Geral |[da

Unido: "http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/1591 71"), a partir do qual podera ser identificdda

a presenga dos documentos e informagGes necessarios.

I 16. Minuta de edital e anefos

90. No tocante as minutas do Edital e anexos, impde-se que atendam as minutas-padyio

disponibilizadas por esta Procuradoria Federal no sitio da Advocacia-Geral da Unido - AGU e na pagina|da

Procuradoria no sitio do Instituto Federal Catarinense. Deverdo ser observados os preceitos legais aplicéveI
espécie e vigentes & época do certame, em especial a Lei n. 8.666/93, a Lei n. 10.520/200 Decreto
8.250/2014, 7.892/2013, 5.450/2005, 3.931/2001 e 3.555/2000 ¢ a Lei Complementar n. 123/2008.

91. Conforme art. 40, caput, da Lei n° 8.666/1993:

Art. 40. O edital conters no preimbulo o nimero de ordem em sérje a

a
n.

ual, o nqme

da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execligfio e o fipo

da licitagio, a men¢io de que sers regida por esta Lei, o local, dia ¢ hora
recebimento da documentac¢fio e proposta, bem como para inicio ds
envelopes, e indicar4, obrigatoriamente, o seguinte:
I - objeto da licitac#io, em descricdo sucinta e clara;

Il - prazo e condigbes para assinatura do contrato ou retirada dos Ing

—

ra

abertura dos

trumeIos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execucfio do contrato e para entregd do
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objeto da licita¢do;
III - sangbes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde poderi ser examinado e adquirido o projeto bésico;

V - se h4 projeto executivo disponivel na data da publicagiio do edital de licitagdio ¢ o

local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigBes para participacfio na licitaciio, em conformidade com os arts. 27 a B1

desta Lei, e forma de apresentacfio das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e parimetros objetivos;

VIII - locais, hordrios e c6digos de acesso dos meios de comunicacdio a distincia ¢m
que seriio fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a licitacép e
as condi¢des para atendimento das obrigacdes necessdrias ao cumprimento de seu
objeto;

IX - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeirps,
no caso de licitac8es internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitirio e global, conforme o caso,
permitida a fixaglio de precos maximos e vedados a fixagdo de precos minimps,
critérios estatisticos ou faixas de variacio em relacio a precos de referéndia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

XI - critério de reajuste, que deveri retratar a variacfio efetiva do custo |de
producfio, admitida a adogfio de indices especificos ou setoriais, desde a djta
prevista para apresentacfio da proposta, ou do orcamento a que essa propostaj se
referir, até a data do adimplemento de cada parcela;
XII - (Vetado).

XIII - limites para pagamento de instalacfio e mobilizacdo para execugéio de obfas
ou servigos que serfio obrigatoriamente previstos em separado das demais parcefas,
etapas ou tarefas;

X1V - condicbes de pagamento, prevendo:
a) prazo de pagamento nio superior a trinta dias, contado a partir da data finalldo
periodo de adimplemento de cada parcela;
b) cronograma de desembolso méaximo por periodo, em conformidade com] a
disponibilidade de recursos financeiros;
¢) critério de atualizagfio financeira dos valores a serem pagos, desde a data finaljdo

periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pa;

d) compensag@es financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasoy, e descontos, por
eventuais antecipagles de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instru¢fes e normas para os recursos previstos nesta Leis;

XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitagfio;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitacfo.

92. No tocante as formalidades do edital, e ao elenco de anexos, versa a lei:
Art. 40 [...] § 1° O original do edital devers ser datado, rubricado em fogas as f(Ias
¢ assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no proces d¢ licitacip, e

—
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dele extraindo-se cépias integrais ou resumidas, para sua divulgagio e fornecimegto
aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificac§es
e outros complementos;

II - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitérios;

III - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administraciio e o licitagte

vencedor;

IV - as especificacfes complementares e as normas de execucdo pertinenteq a
licitac#io.

93. Todo e qualquer edital devera, ademais, definir o critério de julgamento das propostas (devendo
ser adotado, em regra, o critério de menor pre¢o, muito embora também possam ser excepcionalmegte
adotados os critérios de maior desconto, melhor técnica, melhor técnica e preco, conforme o caso), a realizagio
do pregdo para julgamento por item ou por lote, as condigdes de habilitagdo das licitantes, a existéncia ou néo|de
preferéncia em razdo do porte das empresas participantes do certame ou em razdo da natureza dos produtog a
serem adquiridos.

94. No tocante a realizagdo do certame para julgamento por lote, especificamente, ha de se considefar
a orientagio da Lei n. 8.666/1993. Nesse sentido, é certo que a aquisigdio por lotes embute risco de frustraca¢ a
competitividade, razdo pela qual ndo deve ser adotada, salvo se houver justificativas técnicas consistenteg e
razoaveis, demonstrando que o agrupamento em lote seria a methor via sob os aspectos técnico e econdmico.

95. Demais disto, o Tribunal de Contas da Unido, Acérddo 757/2015-Plenario, TC 021.893/2014¢4,
relator Ministro Bruno Dantas, 8.4.2015, consubstanciou o entendimento de que "/[...] é obrigatdria a adjudicaddo
por item como regra geral, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes e a selegdo
das propostas mais vantajosas. A adjudicagdo por preco global é medida excepcional que precisa fer
devidamente justificada, além de ser incompativel com a aquisi¢do futura por itens".

3. Em licitagOes para registro de pregos, ¢ obrigatéria a adjudica¢fio por item col

regra geral, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio de licitanges
e a selecfio das propostas mais vantajosas. A adjudicaciio por prego global é medida

excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de ser incompativel corh a

de itens. Em sintese, fora questionada a rejei¢io suméria da intg

uma das licitantes e a auséncia de justificativa detalhada para o quahtitativo de itgns
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preliminares e elementos objetivos - Acérddos 1.100/2008, 392/2011e 3.137/2014,
Plenirio, 612/2004 ¢ 559/2009, da 1* Cimara, e 1.720 e 4.411/2010, da 2* Cimars:
haja vista a possibilidade de alimentacfio indevida, por vezes até mesi
despropositada, do pernicioso ‘mercado de atas’”. Além disso, prosseguiu, deve
controle externo aferir sistematicamente a aplicagfio de outros dispositivos legai:
regulamentadores do sistema de registro de pregos, como, por exemplo, a adogfo (
regra da adjudicagfio por item (adjudicacfio por prego global é medida excepciol
que precisa ser devidamente justificada), e explicitagiio das hipéteses autorizadol
para a adog#io do sistema de registro de pregos (inclusive quanto ao atendiment
vérios 6rgfos). Nesse passo, acolhendo a proposta do relator, o Plendrio julg
parcialmente procedente a Representacfio, revogando a cautelar concedida — h:
vista que o jurisdicionado desconstituiu o ato irregular (rejeicio suméria
intencio de recurso) e reabriu prazo para registro dos recursos — e expec
determinagfio a Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU para que oriente su
unidades sobre a necessidade de avaliar, em processos envolvendo pregdes p:
registro de pregos, dentre outros aspectos, a “obrigatoriedade da adjudica¢fio |
item como regra geral, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participag
de licitantes e a selecdio das propostas mais vantajosas, sendo a adjudicacdo |
preco global medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, além
incompativel com a aquisi¢do futura por itens”. Acérddo 757/2015-Plenério, '
021.893/2014-4, relator Ministro Bruno Dantas, 8.4.2015.

96. . Calha acrescer, ainda, o precedente do e. Tribunal de Contas da Unido que segue:
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Representacio formulada por licitante a respeito de possiveis irregularidac
cometidas pelo Comando da 8 Regiio Militar na condugiio de pregéo eletron
destinado a registro de pregos para contratacgfio de solucfio de infraestrutura
servidores de rede, contemplando o fornecimento de gabinetes (chassis),

servidores de rede em liminas (blade) e de softwares de virtualizacio. For:
apresentadas pela representante cinco alegacSes de irregularidades que, ap6s anl
de oitivas pela unidade técnica, mostraram-se inexistentes ou sem supo
documental para fundamenti-las. No entanto, do exame da ata do preg
questionado, a unidade instrutiva constatou que a licitante vencedora, embora ten
oferecido o melhor preco global, ofertou preco unitdrio mais vantajoso em somei
11 (34,35%) dos 32 itens da licitagio: nove dos dezessete itens do Lote 1 (revoga
dois dos quinze it

pelo 6rgfo licitante antes mesmo do atendimento das oitivas) §
que compunham o Lote 2. Tal fato, consignou a unidade t cnica, contraria
jurisprudéncia do TCU, a qual considera que a adjudicagiid poy lote é, em reg
incompativel com a aquisi¢io futura por itens, tendo em Wista| que alguns it
podem ser ofertados pelo vencedor do lote a pregos superiorgs d40s propostos |
outros competidores (Acérddo 2695/2013-Plensrio) e que nas licitagdes por lote p:
registro de pregos, mediante adjudicacio por menor preco glohal do lote, deve
vedar a possibilidade de aquisicio individual de itens registrad
licitante vencedora nio apresentou o menor preco (Acérdio 34
Por se tratar de registro de pregos, a unidade técnica propds restrigigir adesdes &

de registro de precos do Comando da 8" Regifio Militar, uma vez

s|para os quai
/2014-Plenar

que a permis:

27/01



Editor de Rich Text, editor-inputEl https://sapiens.agu.gov.br/editor?d=595255 8% c=595834

integral pode levar a que outros 6rgidos da administra¢io equivocadamgnte
adquiram produtos para os quais a detentora da ata niio ofertou preco
vantajoso na fase de lances. No mérito, o Relator anuiu as conclusdes da uni
instrutiva e colacionou julgado no sentido de se adotar preferencialmente o critfrio
de adjudicacio por item, admitindo-se o julgamento de menor prego por lote|aos
casos de comprovada inviabilidade do primeiro e evidenciada vantagem econdniica,
haja vista que na licitacfio por menor preco global do lote, a vantajosidade paga a
Administracfio somente se concretiza na medida em que for adquirido do licitanke o
lote integral dos itens, pois o preco é resultante da multiplica¢fio de precos dos hens
de
itens cujos precos registrados néo sejam os menores ofertados na disputa (Acérdio
4.205/2014 - 1* Camara). Destacou, também, precedente do TCU com determinT:io
tro

licitados pelas quantidades estimadas, configurando dano ao erdrio a compr

ao Comando da 9* Regifio Militar para que se abstenha, em licitacdo para regi
de pregos, de adotar como critério de adjudicacfio o de menor preco global jpor
grupo/lote, concomitantemente com disputa por itens, sem demonstracfiio| da
vantagem econdmica dessa modelagem de certame (Acérddo 2.977/2012 — Plendftio).

O Tribunal, seguindo o voto do relator, decidiu determinar ao Comando d3j §8*
Regifio Militar que ndo adquira, individualmente, os itens do Lote 2 ndo adjudicqdos
pelo melhor lance e se abstenha de autorizar adeséio a quaisquer dos referidos itens,
dando ciéncia ao referido Comando de que o critério de julgamento de menor pgeco
por lote, como o verificado no Pregfio Eletronico 28/2014, somente deve ser adotado
quando for demonstrada inviabilidade de promover a adjudicacdo por itepn e
evidenciadas fortes razdes que demonstrem ser esse o critério que conduzifi a
contratacbes economicamente mais vantajosas. Acérdio 1680/2015-Plendrio, {TC
030.513/2014-6, relator Ministro Marcos Bemquerer Costa, 8.7.2015.
97. No que pertine as sangdes administrativas aplicaveis, a Advocacia-Geral da Unido, por intermddio
da Camara Permanente de Licitagdes e Contratos, editou o Parecer 08/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/A¢U,
autos 00407.001847/2013-61, firmando entendimento de que os efeitos da sang@io de suspensdo de licjtar,
fundadas no art. 87, III da Lei 8.666/93 alcangam tio somente o orgdo ou entidade promotora do certame,
enquanto o impedimento de licitar e contratar, nos termos do art. 7°, da Lei 10.520/2002, alcancam :)Il a
Administragio Publica Federal, exceto quando a pena néo houver sido aplicada por ente Federal.

98. Veja-se a ementa, no que interessa:
EXTENSAO DOS EFEITOS DA PENALIDADE DE SUSPENSAO TEMPORARIA
(ART. 87, 111 DA LEI 8.666/93) E IMPEDIMENTO DE LICIPAR E CONTRATAR
COM A ADMINISTRACAO (ART. 7° DA LEI 10.520/2002).
I. Orientagio do TCU. Suspensiio tempordria de partici
impedimento de contratar. Efeitos da penalidade ndo\ alcapcam todd a

Administracfio Pablica Federal; incidem, apenas, sobre as relacfes jyridicas entyre o

acdio lem licitag®o e

apenado e o ente que aplicou a penalidade.
d Lei 8.664/93.

& rais, refene-se

1. Inteligéncia do conceito de Administragio no art. 87, 111,
Semanticamente, no Ambito das autarquias e fundagdes publicas fe
ao ente (pessoa juridica). Aplicacio da “teoria do 6rgdo” par
indeterminaciio do art. 6°, XII, da Lei n°. 8.666/93. Irrelevincia da discussfio sebre

competéncia da autoridade para fins de delimitagfio dos efeitos juridicps da sagcéio

soluciondr a
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de suspensiio tempordria ou impedimento.

HI. Impedimento do art. 7° da Lei 10.520/02. A vedacdio & participacio de emprpsas
em licitagGes e contratagdes em toda a Administracio Pablica Federal somente s¢ d4

se a penalidade houver sido aplicada por ente federal.

]

99. Importa referir, por oportuno, que a Advocacia-Geral da Unido, com o fim de solvel] as

divergéncias do alcance dos efeitos das sangdes aplicadas no dmbito das licitages, publicou, com efgito
vinculante, a Orienta¢cio Normativa 49, de 25/04/2014, destacando:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 49, DE 25 DE ABRIL DE 2014

"A APLICACAO DAS SANCOES DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E
CONTRATAR NO AMBITO DA UNIAO (ART. 7° DA LEI N° 10.520, DE 2003) E
DE DECLARACAO DE INIDONEIDADE (ART. 87, INC. IV, DA LEI N° 8.666,|DE
1993) POSSUEM EFEITO EX NUNC, COMPETINDO A ADMINISTRACRO,
DIANTE DE CONTRATOS EXISTENTES, AVALIAR A IMEDIATA RESCISAO
NO CASO CONCRETO."
REFERENCIA: Art. 55, inc. XIII, art. 78, inc. I, arts. 87 e 88, Lei n° 8.666, de 1993;
art. 7°, Lei n° 10.520, de 2002; Lei n® 9.784, de 1999; REsp 1148351/MG, STJ{MS
13.101/DF; e MS-STJ n° 4.002-DF.
Editada pela Portaria AGU n° 124, de 25 de abril de 2014, publicada no DQU 1
2/5/2014, p.2-3

=T

101. Ressalva-se, porém, que toda e qualquer alteracdio de relevincia juridica que se facal no

modelo de minuta de edital ou nos demais modelos deve ser aprovada por esta Procuradoria, lem

complementac@io ao presente parecer, sob pena deste perder efeito, niio se prestando, a partir dai, para
cumprimento do art. 38, pardgrafo unico, da Lei n° 8.666/93.

II. 17. Minuta de contiuto

102. No que se refere 4 minuta de contrato, antes de citar o art. 55, da Lei n® 8.666/93, que trata do|seu
contetido minimo, é de se ressaltar a importancia do cumprimento do art. 62, do mesmo diploma legal combinado
com art. 15, do Decreto n® 7.892/2013.

103. Assim dispde o art. 62, caput e § 4°, da Lei n® 8.666/93:

Art. 62. O instrumento de contrato ¢é obrigatério nos casos de

corréncia ¢ de
tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos|precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacdio, acultativo|nos
demais em que a Administragio puder substitui-lo por outros instrygmentos hébeis,

tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizag¢ioyde compra ou
ordem de execuciio de servigo.

[o]

§ 4° E dispensével o "termo de contrato' e facultada a substituic#o prevista rfeste

27/(1/2016 09:2
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artigo, a critério da Administragfio e independentemente de seu valor, nos casop de
compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais no resuIem

obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica.
104. Em sintese, e com base no art. 62, caput e § 4°, da Lei n°® 8.666/93, tem-se que a confec¢do pr¢via
da minuta de contrato, para posterior assinatura, é obrigatdria para contratagio de servigos terceirizados, ainda

mais por considerar o plexo de obrigagdes para as partes.
105. A minuta de contrato deve atender aos requisitos dos arts. 54 e, mormente, 55, da Lei n°® 8.666}93,
que assim dispde:
Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas quas
cldusulas e pelos preceitos de direito piblico, aplicando-se-lhes, supletivamente os

principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢bes de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisio as condi¢bes para sua
execucio, expressas em cldusulas que definam os direitos, obrigacded e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacio e da
proposta a que se vinculam.

Art. §5. S#o cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - o regime de execugfio ou a forma de fornecimento;

III - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidadd do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacio monetiria entre a dataldo
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execucfio, de conclusfio, de entrega,|de
observaciio e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicac¢#io da classificaciio funcitrnal
programaitica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucfio, quando exigidas;
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis ¢ os
valores das multas;

VIII - os casos de rescisio;
IX - o reconhecimento dos direitos da Administracio, em caso de rescipiio
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
X - as condi¢bes de importaciio, a data e a taxa de cimbio para conversio, quagdo
for o caso;
XI - a vinculac#io ao edital de licitagio ou ao termo que a disp bu ou a inexigiu{ ao
convite e & proposta do licitante vencedor;
XII - a legislagiio aplicdvel &2 execuciio do contrato e espgciglmente aos casos
omissos;
XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a ex¢chicdo do contrato,

em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todag as condigdes|de

habilitacfio e qualificagiio exigidas na licitacdo.

27/04/2016 09:31

29 de 30



Editor de Rich Text, editor-inputEl https://sapiens.agu.gov.br/editor?d=5952558k c=595834

adocio da minuta padriio disponibilizada no sitio da AGU. REgistro também por oportuno que devensi o
orgiio assessorado observar com absoluta atencio as diretrizes do Oficio-Circular 4/2015a Secretjna

Executiva do Ministério da Educaciio, no que tange a vedacio ao nepotismo, inclusive nas contratacded de

terceirizados.

1. CONCLUSAO
107. Isso posto, deve a abertura do processo licitatério, em cada caso, subordinar-se ao atendimIIto
das orientagdes constantes deste parecer, sem prejuizo da necessidade de observancia dos principios € norfnas
aplicéveis, de par com todas as cautelas de praxe.
108. Por se tratar de parecer referencial, os processos que guardarem relagéo inequivoca e direta com a

abordagem aqui realizada poderdo, doravante, dispensar anilise individualizada, desde que o sgtor
competente certifique, de forma expressa, que a situacdio concreta se amolda aos termos desta
manifestacio, DEVENDO ESTA CERTIDAO SER JUNTADA NOS AUTOS E FIRMADA TANTO
PELOS SERVIDORES DO SETOR DE LICITACOES E CONTRATO RESPONSAVEL, COMO
TAMBEM PELO GESTOR RESPONSAVEL.

109. A persisténcia de davida de cunho juridico devera resultar na remessa do processo a psta

Procuradoria Federal para exa individualizado, mediante formulagio dos questionamentos juridjcos
especificos, nos moldes da Ordem e Servigo Conjunta n° 01/GR/PF-IFC, de 28 de fevereiro de 2014.

istrado eletronicamente no SAPIENS da AGU.

110. Este é o parecer,

Blumenau, 27 de jgneiro de 2016

PROCURADORIA FEDERAL JUNT® AO INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE

Atenglio, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br medignte
o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00818000003201612 e da chave de acesso €4851840
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA CATARINENSE
GABINETE DO PROCURADOR
RUA DAS MISSOES 100, PONTA AGUDA, BLUMENAU - SC, CEP 89051-000 - FONE: 47- 3331-780(

BRASIL - PATRIA EDUCADORA

DESPACHO n. 00097/2016/IFC/PFSC/PFIFCATARINENSE/PGF/AGU

NUP: 00818.000003/2016-12
INTERESSADOS: IFC - REITORIA E OUTROS
ASSUNTO: MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL 02/2016. Parecer 060/2016.

1. Encaminhe-se 4 Magnifica Reitora deste Instituto Federal Catarinense, pelas formas usyais,
dando-lhe ciéncia do Parecer Juridico Referencial 02/2016, esclarecendo sua aplicagdo para os casos jque
especifica, com vigéncia no ambito[do Instituto Federal Catarinense, solicitando a sua divulga¢do aos Gestpres
deste IFC, em especial aqueles com Jrato no setor de compras/contratagdes/licitag3es.

Blumenau, 27 de j

PROCURADORIA FEDERAL JUNTOWO INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante
o fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00818000003201612 e da chave de acesso €4851840
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA CATARINENSE
GABINETE DO PROCURADOR
RUA DAS MISSOES 100, PONTA AGUDA, BLUMENAU - SC, CEP 89051-000 - FONE: 47- 3331-780(

BRASIL - PATRIA EDUCADORA

kc=598126

CERTIDAO n. 00096/2016/IFC/PFSC/PFIFCATARINENSE/PGF/AGU

NUP: 00818.000003/2016-12
INTERESSADOS: IFC - REITORIA E OUTROS
ASSUNTO: MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

1. Ao Protocolo/distribui¢do da assessoria da Procuradoria Federal:

a) adotar as seguintes provjdéncias: a.1 ) Juntar o parecer emitido no processo fisico encaminifado

pela origem; a.2) Efetuar a paginagdo do grocesso; a.3) Arquivar o PA fisico e o PA digital.

PROCURADORIA FEDERAL O INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE

Atengdo, a consulta ao processo eletrdnico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br medipnte

o fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00818000003201612 e da chave de acesso e4851840
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